Уважаемые Председатель и члены Государственной комиссии!


Вашему вниманию предлагается доклад по выпускной квалификационной работе на тему «СВОБОДА ПЕРЕДВИЖЕНИЯ КАК СОСТАВНОЙ ЭЛЕМЕНТ КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОГО СТАТУСА ЛИЧНОСТИ» 


Целью данной работы явилось исследование права на свободу передвижения, свободный выбор места пребывания и жительства и их конституционное закрепление.

В результате написания дипломного проекта исследована свобода передвижения как предмет конституционно-правового регулирования, где раскрыто понятие конституционного права на свободу передвижения, дана оценка права на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в международно-правовых документах и основных законах современных государств, а так же проанализировано право на свободу передвижения в советский период.

Кроме того в работе освящен вопрос современного состояния конституционно-правового регулирования свободы передвижения в Российской Федерации, раскрыты нормативно-правовая основа свободы передвижения, ее социальные аспекты конституционно-правового регулирования, а так же актуальные проблемы и перспективы совершенствования законодательства Российской Федерации.

Одной из главных задач движения России по пути к созданию демократического государства, является строительство демократических институтов, утверждение высоких стандартов нравственности и морали, развитие гражданского общества, в центре которого в строгом соответствии с Конституцией Российской Федерации будет находиться соблюдение прав и уважение интересов личности.


Право на свободу передвижения, свободный выбор места пребывания и жительства является одним из показателей уровня свободы личности и развития демократии в обществе и становится одной из ключевых проблем правового регулирования как на международно-правовом уровне, так и в рамках национальных законодательств. 

В истории российского государства свободы передвижения, как неотъемле​мого субъективного права человека и гражданина, предусмотренного Основным законом страны, до 1933 года не существовало. На протяжении десятилетий право на свободу передвижения и выбор места жительства в России регулировалось не законом, а подзаконными актами – положе​ниями и инструкциями о прописке и выписке, которые являлись частью паспортной системы – института административной отрасли права. Разрешительная система прописки, ограничивала свободу места жительства граждан и препятствовала осуществлению ими иных прав и свобод. В частности от прописки зависело трудоустройство граждан. По Заключению Комитета Конституционного надзора СССР от 26 октября 1990 года №11 и Заключению того же Комитета от 11 октября 1991 года №26 разрешительный режим прописки и связанные с ним административные препятствия для выбора места пребывания и жительства были признаны противоречащими Конституции СССР и Международному пакту о гражданских и политических правах.


В соответствии с международными нормативными правовыми актами и ст.55 (ч.3) Конституции Российской Федерации права и свободы человека, в том числе право на свободное передвижение, могут быть ограничены той мере, в какой это необходимо для защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны и безопасности страны.


На международном уровне право на свободное передвижение и свободу выбора места жительства впервые было сформулировано во Всеобщей декларации прав человека от 10 декабря 1948 года. В соответствии со ст. 13 этого документа, каждый человек получил право «свободно передвигаться и выбирать себе местожительство в пределах каждого государства, покидать любую страну, включая свою собственную, и возвращаться в свою страну».

В дальнейшем, право на свободное передвижение и свободу выбора места жительства закреплено в таких международных  документах как:

- Международный пакт о гражданских и политических правах, принятого Генеральной Ассамблеей ООН 16 декабря 1966 г. (ст.12)
- Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации, принятой Генеральной Ассамблеей ООН 21 декабря 1965 года так же содержится эта норма (ст.5)
- предусматривает это право ст.2 Протокола №4 к Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод.
- а так же Конвенция Содружества Независимых государств о правах и основных свободах человека от 26 мая 1995 года (ст.22)

Гарантии права на свободное передвижение и свободу выбора места жительства включены во все фундаментальные документы Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе. 


Статья 27 Конституция Российской Федерации устанавливает, что:
1. Каждый, кто законно находится на территории Российской Федерации, имеет право свободно передвигаться, выбирать место пребывания и жительства. 

2. Каждый может выезжать за пределы Российской Федерации. Гражданин Российской Федерации имеет право беспрепятственно возвращаться в Российскую Федерацию».


Таким образом, свобода передвижения представляет собой гарантированное Конституци​ей Российской Федерации право каждого, кто законно находится на террито​рии Российской Федерации, свободно передвигаться, выбирать место пребыва​ния и жительства на ее территории и подлежит ограни​чению в случаях, предусмотренных Конституцией Российской Федерации и федеральным законом. 

Нормы статьи 27 Конституции РФ получили дальнейшее развитие в Законе Российской Федерации «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации», принятом Верховным Советом Российской Федерации 25 июня 1993 года. В Законе изложены общие положения, сформулированы понятия места пребывания и места жительства, раскрыты цели введения регистрационного учета, определен механизм реализации и основания ограни​чения граждан Российской Федерации в их праве на свободу передвижения. 

Указанный Закон от 25 июня 1993 года ознаменовал начало поэтапного упразднения института прописки паспортов. Закон ликвидировал запретительно-разрешительный порядок и установил уведомительный характер регистрационного учета граждан России. Статья 3 Закона устанавливает, что в целях обеспечения необходимых условий для реализации гражданином Российской Федерации его прав и свобод, а также для исполнения им обязанностей перед другими гражданами, государством и обществом вводится регистрационный учет граждан по месту пребывания и по месту жительства. Конституционный смысл регистрации состоит в том, что она является способом учета граждан в пределах Российской Федерации, носящим уведомительный характер и отражающий только сам факт нахождения гражданина по месту пребывания или по месту жительства. При этом регистрация или отсутствие таковой не могут служить основанием для ограничения или условием реализации прав и свобод граждан, предусмотренных Конституцией РФ, законами Российской Федерации, конституциями и законами республик в составе Российской Федерации.

Если говорить о внешней миграции, то здесь право на свободу передвижения регулируется следующими нормативными правовыми актами: 
- Федеральным законом «О порядке выезда из Россий​ской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» (1996 г.), 
- Указ Президента Российской Фе​дерации «Об основных документах, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации за пределами Российской Федерации», 
- Указ Президента Рос​сийской Федерации «Об основных доку​ментах, удостоверяющих личность гражданина Российской Федера​ции на территории Российской Федерации» (1997 г.), 
- Закон Российской Федерации «О Государственной границе Российской Федерации» (1993 г.), 
- Зако​н Российской Федерации «О безопаснос​ти» (1992 г.), 
-Федеральный закон  «О государственной тайне» (1996 г.), Федеральный закон «О Пограничной службе Российской Федерации» (2000 г.), другими Федеральными законами.

Обеспечивать защиту права на свободу передвижения и свободный выбор места пребывания и жительства призваны Конституционный суд РФ, Верховный суд РФ и другие суды общей юрисдикции, прокуратура РФ, а также такие институты несудебной защиты как Уполномоченный по правам человека в РФ и Комиссия по правам человека при Президенте РФ и различные неправительственные правозащитные организации. 


Таким образом, в настоящее время в Российской Федерации созданы предусмот​ренные международными стандартами организационно-правовые пред​посылки для реализации гражданами права на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства, уже существует определенная организационно-правовая база для дальнейшего развития и совершенствования юридического механизма реализации и защиты права граждан на свободу передви​жения, выбор места пребывания и жительства.

Самим фактом вступления в Совет Европы Россия признала необходимость принятия системы ценностей, объединенных идеей прирожденности и неотъемлемости основных прав и свобод человека и гражданина. Реализация последних в действующем законодательстве Российской Федерации и практике его применения предполагает наличие факта конституционного признания этих прав и свобод как действительно неотъемлемых.

        Необходимым условием и гарантией ее реализации выступает позитивное право, закрепляющее в действующем законодательстве возможность свободного выбора места пребывания и места жительства.

         Именно конституционное закрепление придает свободе передвижения необходимое и сущностное для нее качество - гарантированность и определенность условий ограничения. Однако соотношение права на свободу передвиже​ния и ее возможных ограничений в конкретный момент и в конкретном месте определяется совокупностью и взаимодействием различных общественных сил.

          Свобода передвижения представляет собой гарантированное Конституцией Российской Федерации право каждого, кто законно находится на террито​рии Российской Федерации, свободно передвигаться, выбирать место пребыва​ния и жительства на территории Российской Федерации, подлежащее ограни​чению лишь в случаях, предусмотренных Конституцией Российской Федера​ции и федеральным законом. Она возможна только в рамках закона, абсолют​ной свободы передвижения не существует.

           Отечественный и зарубежный опыт конституционно-правового регулиро​вания личных неимущественных и связанных с ним имущественных прав ука​зывает на неуклонное желание государственной власти контролировать свобо​ду передвижения, установив основания и условия ее ограничения, упорядочить миграционные процессы.

           Многие государства, образовавшиеся после распада Союза ССР, предусмотрели в своих Основных законах право человека свободно передвигаться и выбирать место пребывания и место жительства. Некоторые из них прямо пре​дусматривают основания ограничения данного права, а другие, в решении этого вопроса отсылают к иным внутренним нормативным актам.

          Закрепление свободы передвижения в конституциях современных государств создает законодательную основу для унификации языковых, политиче​ских, культурных и правовых пространств. Отсутствие соответствующей нормы в Основном законе государства обуславливает издание нормативных правовых актов, направленных на необоснованное ограничение права на свободу пере​движения, она становится невозможной, если не гарантируется государством.

          Решение проблем конституционно-правового регулирования свободы передвижения в России не является исключительной прерогативой субъектов правотворческой деятельности. Издание и содержание нормативных правовых актов, регулирующих права и свободы человека и гражданина, обусловлено экономиче​скими и социальными проблемами развития российского государства.

Существующий в Российской Федерации порядок регистрационного учета граждан по месту пребывания и по месту жительства не соответствует международным стандартам в области прав и свобод человека и гражданина, а также противоречит провозглашенным Конституцией России принципам построения правового государства.

       Острой становится проблема исполнимости постановлений Конституционного Суда Российской Федерации. Представляется, что недостаточное уважение к решениям Конституционного Суда связано с отсутствием в российском законодательстве конкретных мер юридической ответственности за их неисполнение.
Спасибо за внимание.
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